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למה אוטונומיה?
אתגר האוטוטוא ה באערכת הח טוך הוא אחד ה עד ם1 שאוב  ם שר הח טוך ואטכ" האשרד 
ש פור התוצאות האערכת ות באוסדות  ובבס סו ההטחה שאוטוטוא ה עשו ה ה ות אאצע   ע 

הח טוך.

בשט ם האחרוטות אתרב ם הקוות אהשטח2 ואהאטה שסבור ם ש ותר אוטוטוא ה גורא  השטח, 
בדגש ע אור ם ואטה ם, ופחות ב רוקרט ה עשו  ם קדם תוצאות אערכת ות טובות  ותר.

הבס ס הטחה זו טתאך בטעטה כ  אתגר ם ח טוכ  ם אאופ  ט ם באורכבות אשר דורשת אעט ם 
הצבת  וכ   האקוא  ם,  צרכ ם  ואותאא ם   )2000 )עטבר,  שוטות  ב טו   טותט ם  אשר  אגווט ם 
הכוח בתוך  ח דת הקצה ואד ט ות ב זור, תוראות ש פור ה ע ות )Gibton, 2017( וק דום 
חדשטות ח טוכ ת )Hargreaves & Giles, 2006(. ע כן טטען שחדשטות בח טוך צר כה צאוח 
ש וזאות  אטת   ע זאת,  עם  )Eyal & Inbar, 2003(.  חד  האקוא ות  אה וזאות  רבה  בא דה 
וג ט אצ ה אהדרג ם  ח  בות קב תא כה  הן  ו ה ו אשאעות ות,  חדשט ות  וטאעו באערכת 

הגבוה ם )ברקוב ץ, 2002(.

 חץ גובר בזר את ט הו באד טות א רופא ות רבות בעשור ם האחרוט ם, גם ע  שרא אופע
אערכת הח טוך הצ בור ת ואפשר אוטוטוא ה גדוה  ותר בכ הטוגע טושא הח טוך, קה ות 
ש  חס   אחדש  בע צוב  אאופ  טת  הב זור  אד ט ות   .)Gibton, 2011( ספר  ובת   אקוא ות 
הכוח ב ן השטון הארכז  )ב שרא: אשרד הח טוך(, השטון האקוא  )רשו ות אקוא ות( ובת  
הספר, באופן שאעב ר את קבת ההחטות אהשטון הארכז  רשו ות האקוא ות ובהדרגה 
בתה כ ם  אעורבות  ה ות  אקוא ות  רשו ות  אאפשר ם  ב זור  תה כ   עצאם.  הספר  בת  
 )Addi-Raccah, 2015( האקוא ת  קה ה  האותאם  באופן  ו  שואה  אד ט ות  קב עת   ש
ותורא ם ה ווצרות אגוון רשתות וא טטראקצ ות ב ן גורא ם שוט ם האעורב ם באערכת הח טוך 
האקוא ת. באסגרת תה כ ם אה אעודדת אד ט ות ב זור גם את בת  ספר צבור  ותר כוח 
 Gibton, 2011; Goldring,( ב ת הספר גוון את דרכ  ט הו ,)Nir, 2009( אוטוטוא ה וקב

.)Addi-Raccah, 2006( בסס את הקשר עם הסב בה האקוא תSchuermann, 2009( ו

אור אגאות אה עוה השאה, כ צד אתאפשר האעבר אערכת שבה הרשו ות אפע ות את 
הח טוך בסא כות ובהתאאה צורכ  ה  שוב והקה ות שבו. הוא  ותה כ ם אסוג זה טואט ם בחובם 
ס כוט ם א אבוט ם )רוטאן, 2017( הר  ש ש צורך בהתטסו ות אבוקרות באוטוטוא ה באטרה בחון:

האם ובאיזה אופן אוטונומיה רשותית עשויה להיות אמצעי יעיל  לשיפור תוצאות מערכת 
החינוך ברשות?

האעבדה שואפת הבה ר וחדד את האופן שבו אתק  א ם קשר ם ברור ם ב ן אוטוטוא ה ב ן 
ש פור באערכת הח טוך ב  שוב.

1  עד 12 בתכט ת האסטרטג ת תשע"ז את  חס "ב סוס אוטוטוא ה פדגוג ת, ט הו ת ותקצ ב ת באערכת הח טוך והתאאת הרגוצ ה", ובו 
אדד ם הגדת הגא שות בקרב קבוצת האטה ם והאור ם.

ב טו  כך ט תן ב ן ה תר בתה ך ה וועצות שטעשה בתח ת שטת 2017 בקרב 1,000 בע  עט  ן אתוך האערכת ואחוץ ה, כאו גם בד ון   2
 קוקט ב  שערך אגף או"פ ט סו  ם ו וזאות, אשר עסק בשאה כ צד צר כה ה ראות הפדגוג ה העת דט ת ש אערכת הח טוך ב שרא

 ואתגר  הח טוך בפרט.אור אגאות ואתגר  העת ד בכ
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מה זו מעבדה?
אעבדה ה טה ארחב פ תוח אשותף שטח, אטה ואקדא ה שתכ תו אצ את אעט ם צרכ ם 
ואבוקרות  קטטות  התטסו ות  אקדאת  אוטוטוא ה  אעבדת  אהאטה.  שעו ם  אערכת  ם 
 בקטה א דה אוגב בארחב  הח טוך הרשות  ם באטרה קדם את ההבטה ב חס פוטטצ א
טואטת  שה א  ס כוט ם  ב חס  גם  כאו  הח טוך,  באערכת  האוטוטוא ה  בהגברת  האפקט ב ות 
בחובה. ההתטסו ות צפו ות הט ב אבט ם ואוד ם אפשר  ם ק דום אוטוטוא ה בראה האקוא ת 
האוטוטוא ה  סוג  ת  ת כו אד ט ות  ג בוש  האטה  את  ש שאשו  ותובטות  טתוט ם  ואערך 

באערכת הח טוך. 

פ  תפ סת ההפעה ש האעבדה אתק  ם קשר רצ ף עם כ אחד אהשחקט ם הארכז  ם:

 	   ם אטה  בת  הספר ואור ם, אטהרשויות: אפגש ם ש צוות  הפ תוח ברשו ות שכו
ואוד ם התטסו ות באוטוטוא ה.  ואפקח ם באטרה קדם רע וטות  וסגט ם,  ח טוך  אגפ  
רשות הצוות ם תעאוד רשת אואח ם פדגוג  ם ש וו את ההתטסו ות אשב הרע וטאות, 

עבור בהתבוטטות-א דה-ות קון תוך כד  ההתטסות ועד ט סוח אוד ם בט -ק  אא.

מחוזות: בכ אחוז אתק  את סד רות ש קשר וד אוג עם הטהת האחוז ועם האפקח ם 	 
ששותפ ם צוות  הפ תוח הרשות  ם.

מטה: צוות האעבדה בש תוף עם אגף אסטרטג ה טאצא בקשר שוטף עם גורא  האטה 	 
 את עבודת האעורב ם באעבדה. צוות ה גו  בראשות שוש טחום וא כ טב ב אן אתכ

האטה ואוב  את האעבדה.

תהליך הלמידה והמחקר
תה ך הא דה והאחקר ש האעבדה אתקדם בשט  ארחב ם ע קר  ם:

מפת ידע: א דה ואחקר בשט  ערוצ ם ארכז  ם: אוטוטוא ה באערכות ח טוך ותחוא  תוכן 	 
 פדגוג  ם בהם אתבצעות התטסו ות בארחב  הח טוך הרשות  ם )כאו פ תוח אקצוע  ש

אור ם, ארגון הא דה ועוד(.

הערכה: האעבדה אווה בצוות אער כ ם בראשות ד"ר א ר  ו ן-רוז ס וטעאה בר-און. 	 
תה כ  הערכה אתאקד ם בבח טת אפקט ב ות, ח וץ האטגטוט ם והארכ ב ם שאקדא ם 

ואו שאעכב ם הבט  ת ה דע, וס וע ב  שום האוטוטוא ה באאצעות ההערכה האעצבת.

בטוסף כך, כ בע  העט  ן אק  א ם סד רות אפגש ם קבועה באסגרת אפגש  אשותפ ם:

מפגשי מעבדה: אחת חודש  ם אתק  ם אפגש אשותף כ חבר  וחברות האעבדה באטרה 
אערכת   חזון  שאצ בה  אשותפת  תפ סה  גבש  ואטה,  שטח  ב ן  ד אוג  קדם  הטג ש  דע, 

אוטוטוא ה, הקטות כ ם פ תוח והערכה, וקדם א דה הדד ת ואשותפת.
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תוכנית פעולה
האעבדה  צאה דרך ב טואר 18 עם פרסואות ש קו קורא רשו ות הצטרף אעבדה.	 

בתשע"ח התק  או שושה אפגש  אעבדה בתד רות ש אחת חודש.	 

ב- 23-24.10  תק  ם אפגש אעבדה בן  וא  ם, הרב ע  באספר, בק בוץ טחשו ם.	 

לוח גאנט

הקמת המעבדה
ינואר 
עד מרץ  
2018

שלב 1

גיבוש תפיסה -
אפריל עד 
אוגוסט 
2018 2

שלב 

רעיונות ומודלים 
במרחב הרשותי -

אוגוסט עד 
דצמבר 
2018

התנסויות קטנות 
על רעיונות 

גדולים 
-

נובמבר 
2018 עד 
אפריל 
2020 3

שלב 

גיבוש מודלים 
ותובנות 

מערכתיות
-

עד 
ספטמבר 
2020

הרחבה מערכתית -
עד 
ספטמבר 
2021 4

שלב 

מדיניות לסוגיית 
האוטונומיה 

במערכת החינוך
- עד אוגוסט 

2022
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שאלות יסוד ותוצרים
המעבדה תרצה לתת תשובות למספר שאלות יסוד ביחס 

לאוטונומיה במערכת החינוך בישראל:
אה  תפיסת האוטוטוא ה האתא אה אערכת הח טוך ב שרא בארחב הרשות מ	 

אהם המנגנונים אשר  אפשרו אוד אוטוטוא  אפקט ב מ	 

אהן ההשכות האפשר ות ש אוטוטוא ה ע האעשה הפדגוג  פדגוגיה באבט ם ארגוט  ם 	 
התואכ ם בדפוס פעוה  ותר אוטוטוא מ

אה ההשפעה הצפו ה ש אוטוטוא ה ע התוצאות המערכתיותמ	 

למעבדה שני תוצרים מרכזיים:
באוטוטוא ה  והס כוט ם   פוטטצ א ב חס  אערכת ות  ותובטות  אוצע ם  אטגטוט ם   ש אערך 

כאאצע  ק דום אערכת הח טוך.

ת אשרד הח טוך ב חס אוטוטוא ה והצעות   שואה.האצות אד ט ות כו

הרשויות במעבדה

ראת הגון-קצר ןעאק האע  טות קטעםמחוז צפון

גט  תקוהכפר קאסםגבעת שאואקדוא םמחוז מרכז

ראת גןת אב ב  פומחוז תל אביב

ראת טגבמחוז דרום
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הנושאים בהם השטח מבקש יותר אוטונומיה
סוג ות   5 העו  אעבדה  שטבחרו  הרשו ות  ע  ד   שהוגשו  התטסות  ההצעות   ש בח טה 

ארכז ות:

האור ם   ש ה ום  סדר  בקב עת  הגא שות  הגדת  את  חס  הלמידה:  ארגון     
והתא ד ם בהת  חס אשך הש עור, אשכו אקצועות  אוד, אשך ההפסקה וארגון 
 אערכת השעות, כאו גם אפשרות הגד  את ש קו הדעת ב חס אופן הט צו ש
שעות פרטט ות. עה צורך הגד  את הגא שות בארגון  ום הא דה כד  פטות אור ם 
שאבקשות  רשו ות  ורשות  ם.  ש  ספר  בת   ב ן  ספר  ם,  ב ת  או"פ  ארחב   ה פגש 
 ט  ד תא ד ם ואור ם ב ן בת  ספר ש עור ם בבת  ספר אחר ם ב  שוב ובכך הגד 

עבור תא ד ם את אפשרו ות הבח רה בתחוא   אוד.

 כוח אדם איכותי בהוראה: הסוג  ה עוסקת בכ תחום ההתפתחות האקצוע ת ש  
ת את הטושא ם  את אערך ההשתאו ות ו א  הדרכה. סוג ה זו כואור ם ואטה ם, כו
 א דה ש אור ם בב ת הספר בכהבא ם: הקצאת זאן ותטא ם אאפשר ם טוספ ם 
שעות ה אאה; הקצאת זאן עבור אור ם הכ ן ופתח חואר  הוראה; א דת הגא שות 
ש אשאב  הפ תוח האקצוע  ו א  ההדרכה בה בט ם ש תכט ם, אוב   הא דה ודרכ  
הא דה; א דת אעורבותו ש האורה בפ תוח האקצוע  ב חס אעורבותם ש שחקט ם 
טוספ ם כאו אטה ב ת הספר, ארכז פסג"ה, הרשות האקוא ת, האחוז והאטה; אתן 
זו  אפשר הם התא ם את הפ תוח  גורא  השטח בסוג  ה  ש קו דעת גדו  ותר 

האקצוע  דגש ם הפדגוג  ם האקוא  ם.

 ש הצורך   ע טשען  ה אוד ם  בתכט ות  אוטוטוא ה   ותר  הרצון  לימודים:  תכנית   
רשו ות, אטה  בת  ספר ואור ם התא ם את טושא  ה אוד ודרכ   ההוראה צרכ ם 
האקוא  ם וא ואטו ות האאה ה-21. א דה רב תחוא ת, א דת חקר, א דה אבוססת 
פרו קט ם או א דה בארחב ם "אחר ם" - רשות  ם או ב ת ספר  ם - ע פ  רוב אדג שה 
העאקה ע פט  כ סו  ה קפ ם רחב ם ש חואר. הצרכ ם אהשטח אתאקד ם בצ פ  ה 
הקטטת החק ם האח  ב ם בתכט ות ה אוד ם והגד  את האפשרות פתח טושא  
 אוד הטשעט ם ע צרכ ם אקוא  ם, כד  אפשר את הגא שות האספקת התטסו ות 
אקצועות  פתח  אבקש ם  ספר  ובת   רשו ות  בטוסף,  אתקדאות.  בהוראה-א דה 
שעות  את קה,  ותר  ס  בר,   אוד   כגון  ה אוד ם  בתכט ת  טאצא ם  שא טם  חדש ם 

ש ח א ש -רגש  ועוד. 

ההתפתחות  תחום   בכ עוסקת  הסוג  ה  מורים:  של  מקצועי  ופיתוח  למידה   
וכן חשוב שגם אור ם  ואטה ם. ב ת הספר הוא ארגון ואד  האקצוע ת ש אור ם 
ת את ואטה ם  אדו ו תפתחו באופן אתא ד בה בט האקצוע  והא ש . סוג ה זו כו
בב ת  אור ם   ש א דה  טוספ ם  אאפשר ם  ותטא ם  זאן  הקצאת  הבא ם:  הטושא ם 
הוראה;  חואר   ופתח  הכ ן  אור ם  עבור  זאן  הקצאת  ה אאה;  שעות   בכ הספר 
תכט ם,   ש בה בט ם  ההדרכה  ו א   האקצוע   הפ תוח  אשאב    ש הגא שות  א דת 
אוב   הא דה ודרכ  הא דה; א דת אעורבותו ש האורה בפ תוח האקצוע  ב חס 
הרשות  פסג"ה,  ארכז  הספר,  ב ת   אטה כאו  טוספ ם  שחקט ם   ש אעורבותם 
האקוא ת, האחוז והאטה; אתן  ותר ש קו דעת גורא  השטח בסוג  ה זו  אפשר הם 

התא ם את הפ תוח האקצוע  דגש ם הפדגוג  ם האקוא  ם.
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בבת   ואד דה  הערכה  תה כ   אק  אות  באעבדה  רשו ות  אספר  והערכה:  מדידה   
הספר בטוסף אד דה שטעש ת ע  ד  ראא"ה באאצעות א צ"ב ם והתאוטה הח טוכ ת. 
טוספ ם בעש  ה  ה בט ם  והער ך  אדוד  הרשות  ב וזאת  שטעש ת  ההערכה  אטרת 
הפדגוג ת הב ת ספר ת שא טם בא ם  ד  ב טו  באד דות ש ראא"ה, וקדם תרבות 
  הערכה ב ת ספר ת כחק אשגרת העבודה. אעבר כך, עו טעטות רבות אצד אטה
  ות ש הא צ"ב ם ע ט ס וטות ש בת  ספר ואטה  אגפ  ח טוך ע ההשכות הש
רשו ות ובת  ספר קדם הוראה-א דה האותאאת אגאות עת ד. טעטתם אתכוטות 
הא צ"ב והבגרו ות אשארות דרכ   הוראה אסורת ות שאדג שות ש טון והספק ש חואר 
ע פט  העאקה, א ואטו ות חקר ו כות בח רה, ש אפשרו רווטט ות גדוה  ותר עבור 
הואד ם. פרסום הא צ"ב ם בתקשורת ואצעד  הד רוג ש בת  הספר  וצר ם רדוקצ ה 
ש ה שג  הח טוך ואקדא ם תחרות א בר אה ב ן בת  ספר ורשו ות. תה כ ם אה 
אקבע ם דרכ   הוראה אסורת ות שאתאקדות בש טון חואר וק דום ה שג ם  אוד  ם 

ואעכב ם אאאצ ם אקוא  ם התאאת אערכת הח טוך אאה ה- 21.
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